EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: .
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind derularea
operatiunilor de cooperare tehnologicé si industriald in domeniile apardrii i securitétii,
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Romane de Cooperare Tehnologica si
Industriald pentru Securitate §i Apédrare si pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avind in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru elaborarea si
promovarea unei noi legislatii privind operatiunile compensatorii referitoare la
achizitiile in domeniile apérarii si securitaii,

Tinand cont de obiectivele prioritare ale Programului de Guvernare 2023-2024 -
Viziune pentru natiune, din 15.06.2023, privind modernizarea si dezvoltarea
capacitatilor de productie din industria de apérare, ca premisd pentru intarirea rolului
Romainiei in NATO,

In conformitate cu necesitatea realizarii unei economii reziliente prin corectarea
dezechilibrelor economice interne si externe si sustinerea unui model de dezvoltare
sustenabild, bazat pe investitii, stimularea si dezvoltarea capitalului, cresterea
competitivitafii companiilor romanesti si transformarea digitald a economiei,
eficientizarea cheltuielilor statului,

Avand in vedere nevoia unor investitii importante in industria nationala de ap#rare
in vederea recuperérii decalajelor de tehnologizare care sa permita operatorilor din acest
sector sd fie furnizori de incredere pentru MapN, precum si in virtutea realizarii de
parteneriate cu companii din tarile NATO pentru integrarea si productia in fabricile
industriei de aparare din Romania a diferitelor produse si servicii, atat pentru armata
romana, cét si pentru export, in asa fel incét si se intoarca o parte din procentul de 2,5%
din PIB alocat apérarii i in industria national4,

Luéand in considerare contextul geopolitic actual care reclamd nevoia urgenta de
revitalizare a industriei nationale de apérare prin investitii In vederea transformarii
acesteia intr-un ecosistem industrial, modern retehnologizat, competitiv, inovativ,
sustenabil si digitalizat care s& contribuie la protejarea intereselor esentiale de securitate
st dezvoltare durabild a Romaniei,

Tindnd cont de nevoia regandirii domeniului de aplicare in materia operatlumlor
compensatorii prin largirea spectrului de operatiuni compensatorn«—permlse si
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Avand in vedere necesitatea actualizirii legislatiei nationale in materia operatiunilor
compensatorii (engl.offset) in acord cu Nota de orientare privind operatiunile de
compensare® si Comunicarea Interpretativd a COM privind aplicarea (ex) articolului
296 din tratat in domeniul achizitiilor publice in domeniul apdrdrii® (actualul art. 346
TFUE), astfel inct derularea operatiunilor compensatorii sd nu presupund mdsuri
restrictive care incalca Tratatul (discrimineazd operatorii economici din alte SM si
impiedicd libera circulatie a marfurilor si serviciilor prin solicitarea deruldrii unor
activititi in SM care achizitioneazi - masuri considerate contrare regulilor pietei interne
si principiilor din Tratat),

Luind in considerare faptul ci o eventuald procedurd de infringement antreneaza
consecinte negative din punct de vedere financiar, din perspectiva capacititii Romaniei
de a-si indeplini angajamentele asumate in cadrul UE,

Deoarece aspectele mentionate mai sus vizeaza interesul public si strategic al
Roméniei pentru adaptarea legislatiei in acord cu prevederile Tratatului de Functionare
a Uniunii Europene si cu pozitia Comisiei Europene in materia asigurarii mediului
concurential pe piata unicd europeand si constituie o situatie extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea de mdsuri imediate prin
adoptarea prezentei ordonante de urgenta.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Cadrul legislativ primar in materia operatiunilor compensatorii este constituit de
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2002 privind operatiunile
compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de apérare, ordine
publici si siguranta nationald, act normativ adoptat inainte ca Romania si devini stat
membru al Uniunii Europene.

Potrivit acestui act normativ, operatiunile compensatorii sunt compensatii
economice, stabilite prin contractul de achizifie ca o conditie pentru achizitionarea de
produse, lucréri sau servicii de pe piata externd, in domeniul aparirii, ordinii publice si
sigurantei nationale, cu conditia ca aceste achizitii sd depaseascd un prag valoric de 2
milioane de euro.

Derularea operatiunilor compensatorii are ca obiectiv promovarea semnificativa a
intereselor economice ale Romaniei s§i crearea unor instrumente eficiente pentru
imbundétatirea situatiei balantei comerciale prin:

a) recuperarea, integrald sau partiald, a fondurilor investite in achizitiile de
tehnicd militar3;

b) sustinerea industriei romanesti, in general, si a celei de apéarare, in special;

c) cresterea aportului de valutd prin vanzarea pe piata externa de produse ale
industriei de apérare si a altor produse si servicii ale economiei romanesti si/sau
prin investitii de capital strain;

d) obtinerea de tehnologie moderna;

e) crearea de noi oportunitdti de afaceri si promovarea investitiilor si a
colabordrii in activitatea de cercetare stiintifica;

f) cresterea calitatii si productivititii in industrie;

2 Guidance Note — offset nr. Ares(2016)765159 - 12/02/2016
3 COM(2006) 779 final din 7.12.2006




g) cresterea competitivititii internationale a economiei roméanesti.

Operatorii economici romani participanti la proceduri de achizitie pentru nevoi de
apirare, ordine publici si sigurantd nationala isi asuma o obligatie de compensare in
conditiile in care, pentru realizarea obiectului unui contract de achizitie, cumpéra de pe
piata externd produse, servicii sau lucrdri a céror valoare depdseste, individual sau
cumulat, 2 milioane de euro.

Cele doui principii care stau la baza actualului act normativ constau in aplicarea
automata a legislatiei privind operatiunile compensatorii in conditiile in care valoarea
contractului de achizitie atribuit in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale depéseste valoarea prag si accentul pus pe beneficiile de naturd economicd
asociate achizitiilor de tehnicé speciala.

In actuala forma a OUG nr.189/2002 nu este previzutd posibilitatea identificarii
unor achizitii punctuale pentru care satisfacerea interesului esential de securitate sa faca
necesard asumarea de citre contractanti a obligatiei de compensare in legétura directd
cu obiectul contractului de achizitie.

2.3 Schimbiri preconizate

Principalele schimbari preconizate sunt:

1. Se elaboreazi si implementeaza planuri de actiune subsecvente si se identificd
solutii focalizate in special pe cooptarea industriei roménesti in implementarea planului
multianual de inzestrare gi retehnologizarea acesteia pentru asigurarea unei reziliente
militare industriale pragmatice.

2. Se reglementeaza operatiunile de cooperare tehnologica si industriald ca masuri
identificate pentru protejarea intereselor esentiale de securitate ale Roméniei ce
urmaéresc mentinerea i dezvoltarea bazei tehnologice a industriei nationale de apérare
si mentinerii capacitatii operationale apartindnd Fortelor Sistemului National de
Aparare (FSNA).

3. Se instituie obligatia autoritatilor contractante de cooperare cu Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Agentia Roménd de Cooperare
Tehnologica si Industriald pentru Securitate si Aparare (ARCTIS) de identificare a
situatiilor punctuale in care se impun masuri pentru protejarea intereselor esentiale de
securitate nationala ale Romaniei prin derularea de operatiuni de cooperare tehnologica
si industriald, cu invocarea art.346 din TFUE si formularea de propuneri care vor fi
supuse aprobarii Consiliului Suprem de Aparare a Térii in vederea introducerii in cadrul
documentatiei de atribuire aferenta procedurilor de achizitie.

4. Se urmireste reducerea birocratiei si realizarea unei structuri organizatorice
moderne, flexibile conform procesul de revizuire strategicd a apdrérii, a experientei
acumulate in monitorizarea activitatii de compensare, a lectiilor invitate si a bunelor
practici din sfera comunitard si euroatlantica.

5. Se infiinteazd Agentia Roméana de Cooperare Tehnologica si Industriald pentru
Securitate si Aparare (ARCTIS), ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridici,  in subordinea MinisteruluiZTAEGonomiei,
Antreprenoriatului si Turismului, prin reorganizarea Oficiului de Cgmﬁ‘a s’a‘r‘e7 pentru
Achizitii de Tehnica Spe01ala Agent1a va fi condusa de un presedmte cu rang de




Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si de un vicepresedinte numit prin ordin
al Ministrului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului. Astfel, atributiile si
competentele institutiei care se desfiinteazi au fost modificate sau inlocuite dupa
caz cu atributii si competente noi in aplicarea cadrului legal european si
comunicirilor Comisiei. Suplimentar, pentru stabilirea incidentei art. 346 TFUE
in materia achizitiilor militare si a contractelor de cooperare tehnologica si
industriald a fost stabilit un mecanism nou, de natura si satisfacid cerintele
europene cu referire la proportionalitatea masurilor si adecvarea acestora la
contextul identificat. Pentru indeplinirea atributiilor si competentelor astfel
determinate este necesar un numir de maxim 50 posturi, exclusiv presedintele si
vicepresedintele. Stabilirea numérului se va realiza prin-hotarare a Guvernului.

6. ARCTIS preia personalul si patrimoniul Oficiului de Compensare pentru Achizitii
de Tehnicd Speciald si se subrogd in toate drepturile si obligatiile, rezultate din
contracte, conventii si acorduri la care este parte.

7. In termen de 90 de zile de la momentul intririi in vigoare a prezentului act
normativ vor fi adoptate doud acte normative cu caracter de legislatie secundard, o
hotarare de guvern privind normele de aplicare ale prezentei ordonante de urgenta si o
hotirare de guvern privind organizarea si functionarea Agentiei Romane de Cooperare
Tehnologica si Industriald pentru Securitate §i Aparare (ARCTIS).

8. Se prelungeste de la 36 de luni la 60 de luni perioada in care se -efectueaza
lichidarea sumelor reprezentand avansuri acordate in industria de apdrare in ipoteza
unor livrari esalonate de produse finite sau componente ale acestora care pot functiona
independent si indeplini, partial, cerintele ordonatorilor de credite.

2.4 Alte informatii

in considerarea faptului cd elementele de mai sus vizeazd interesul public,
constituindu-se intr-o situatie de urgenta si extraordinard a cérei reglementare nu poate
fi amanatd, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicaté, a fost
elaborat si initiat prezentul proiect de act normativ.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in v1goare a proiectului de act normativ

in considerarea programelor de achizitii avind ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea
capacitatii operationale apartinand Fortelor Sistemului National de Apédrare (FSNA)
privite In contextul geopolitic.actual marcat de existenta unui conflict armat la granita
Romaniei, este apreciatd ca fiind necesard dezvoltarea bazei tehnologice a industriei
nationale de apédrare si asigurarea securitdfii aproviziondrii, prin constituirea pe
teritoriul national de capacitati industriale care sd poatd asigura atit producerea de
tehnica militard modernd pentru dotarea structurii de forte pe timp de pace si mentinerea
in stare operationald a echipamentelor achizitionate, cat si fabr1carea/dezvoltarea de noi
echlpamente care sd contribuie la multiplicarea capabilitatilor mlhtarﬁ*su’@u de
criza sau razboi. i




Prin operatiunile de cooperare tehnologica si industriald se vor revitaliza capacititile
din industria de apdrare. Totodat3, se va asigura si reintegrarea in circuitul economic a
fortei de munca disponibild pe plan local.

3.2 Impactul social
Operatiunile de cooperere tehnologicd si industriald vor contribui la crearea de noi
Jocuri de munci de cétre investitori..

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omulul
Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Imbunititirea reglementarilor in domeniul operatiunilor de cooperare tehnologica si
industriala vor avea un impact semnificativ in ceea ce priveste dezvoltarea bazei
tehnologice a industriei nationale de apérare

Operatorii economici din cadrul industriei de apérare vor asigura mentinerea in stare
operationald a echipamentelor achizitionate, cat si fabricarea/dezvoltarea de noi
echipamente care si contribuie la multiplicarea capabilitatilor militare in situatii de
criza sau razboi.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu. are impact in ceea ce priveste mediul concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Operatiunile de cooperare tehnologici si industriald creeaza oportunitati de producere
de semifabricate de catre operatorii economici roméni din apérare care vor asigura
mentinerea 1n stare operationald a echipamentelor achizitionate, cat si
fabricarea/dezvoltarea de noi echipamente care si contribuie la multiplicarea
capabilititilor militare in situatii de criza sau razboi.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii .

Imbunitatirea reglementirilor in domeniul operatiunilor de cooperare tehnologica
si industriala vor avea un impact semnificativ in ceea ce priveste participarea la
consolidarea industriei europene de aparare si a cercetérii-dezvoltérii in domeniul
apdrdrii prin sustinerea participdrii industriei nationale de apérare la proiectele care
vizeaza capabilitati prioritare pentru Romania, inclusiv cyber, CBRN, comanda-
control, UAV si inteligentd artificiala.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
| Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul
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- in mii lei (RON) -

Indicatori | Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3141516 7

4.1 Modificari ale - R N R -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit.

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(transferuri pentru
restructurarea industriei de
aparare)

4.3 Impact financiar, - e T I
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4.4 Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii 2D
cheltuielilor bugetare | 5
/9

K7




4.5 Propuneri pentru a - - - - - ‘
compensa reducerea |
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

In termen de maximum 90 de zile de la data publicirii prezentei ordonante de urgenti
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, la propunerea Agentiei, va elabora norme metodologice de aplicare a
prevederilor acesteia, care se aproba prin hotarare a Guvernului.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prin proiectul de act normativ se procedeaza la actualizarea legislatiei nationale in
materia operatiunilor compensatorii in acord cu Nota de orientare privind operatiunile
de compensare* si Comunicarea Interpretativdi a COM privind aplicarea (ex)
articolului 296 din tratat in domeniul achizitiilor publice in domeniul apdrdrii®
(actualul art. 346 TFUE) in sensul instituirii obligatiilor de cooperare tehnologica si
.ndustriala in situatii exceptionale si cu o analiza de la caz la caz.

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate S '\
Nu este cazul. ' O

4 Guidance Note — offset nr. Ares(2016)765159 - 12/02/2016
5 COM(2006) 779 final din 7.12.2006
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5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative.
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul ’

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative |
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1258/2023. '

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Se vor solicita puncte de vedere de la SRI,
{ SIE, STS si SPP

¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul.

| d) Consiliul Concurentei — a emis adresa nr. RG/17810/2023.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu este cazul.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii ;/'I
Nu este cazul Vo




" Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind derularea operatiunilor de cooperare
tehnologica si industriald in domeniile apdrarii i securitatii, infiintarea, organizarea i
functionarea Agentiei Romane de Cooperare Tehnologicid si Industriald pentru
Securitate §i Apérare si' pentru ‘modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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